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La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Exprimez vos attentes ? Avez-
vous des connaissances en 

matière de la BSG? 

Présentez vous 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

OBJECTIFS DE LA FORMATION  

o Prendre conscience de l’existence des inégalités 
genre en Tunisie .

o Prendre connaissance de la BSG, de son utilité et 
des concepts clés qui lui sont associés.

o S’approprier  les points d’entrée de la BSG
o S’initier à la démarche de la Budgétisation 

Sensible au Genre  



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

❑ Introduction

❑ Utilité BSG 

❑ Concepts clés liés à la BSG

❑ Qu’est ce que la BSG ?

❑ Intégration du genre dans le processus budgétaire

❑ La démarche de la Budgétisation Sensible au Genre

PLAN 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

1. une législation avant-gardiste en faveur du genre 

2. un cadre institutionnel avant-gardiste en faveur du genre

Introduction 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

CADRE JURIDIQUE NATIONAL 

1



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

LES ENGAGEMENTS NATIONAUX

LA NOUVELLE CONSTITUTION DE 2022 

Met en place les bases de légitimation de toute politique d'égalité et d'équité entre les deux sexes en 

Tunisie .

Traduit la volonté politique et l’expression des aspirations nationales, en prenant en compte de manière 

explicite la modalité de l’égalité de genre dans son préambule et dans ses articles 23 et 51. 

Article 23. - Les citoyens et les citoyennes sont égaux en droits et en devoirs. Ils sont égaux devant la loi 

sans aucune discrimination.

Article 51. - L’Etat s’engage à protéger les droits acquis de la femme et veille à les consolider et à les 

promouvoir.

L’Etat garantit l’égalité des chances entre l’homme et la femme pour l’accès aux diverses responsabilités 

et dans tous les domaines.

L’Etat s’emploie à consacrer la parité entre la femme et l’homme dans les assemblées élues. L’Etat prend 

les mesures susceptibles d’éliminer la violence à l’égard de la femme.
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-Loi organique n° 2018-29 du 9 mai 2018 relative au Code des Collectivités 

locales (introduit la parité et l'égalité des chances) 

-Loi organique n° 50-2018 du 23 oct 2018  concernant l’élimination de toutes les 

formes de discrimination raciale.

Loi organique n° 2016-61 du 3 août 2016, relative à la prévention et la lutte contre la 

traite des personnes.

-Loi organique n° 2017-58 du 11 août 2017, relative à l’élimination de la violence à 

l’égard des femmes.

SUR LE PLAN LÉGISLATIF

LES ENGAGEMENTS NATIONAUX 
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Législation avant-gardiste

1998

Code de Statut 
Personnel

...2018201720162015201420132011......19691956

Droit au choix de la 
nature de 
propriété au 
moment du 
mariage

Loi organique n° 2017-
58 (l’élimination de la 
violence à l’égard des 
femmes)

Constitution de la 
1ère république

Loi sur la parité totale 
et l’alternance 
obligatoire des 
candidats masculins et 
féminins sur toutes les 
listes lors de la 
prochaine élection de 
l’Assemblée

Loi organique 
n° 2018-29  
CCL

Constitution 
de la 2ère 
république
Art 21 et 46

loi organique n° 
2015- 26 (lutte  
contre le 
terrorisme)
loi organique 2015-
46 (Autorité 
parentale 
partagée)

Loi organique 
n°2016- 61 (lutte 
contre la traite des 
personnes) Constitution 

de 2022
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Acquis 

législatif

Législation avant-gardiste

art 18 LOB

•L’article 18 « Le responsable de programme veille à la 
préparation du budget suivant des objectifs 

•et des indicateurs garantissant l’équité et l’égalité des 
chances entre les hommes et les femmes 

•et d’une manière générale entre différentes catégories 
sociales, sans discrimination ,et qui feront 

•l’objet d’une évaluation sur cette base ». 

Intégration du genre dans le budget

❑ circulaires PG préparation du budgets de l’Etat

2020 ،2021،2022  2023 ( Fiches BSG) 
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CADRE JURIDIQUE INTERNATIONAL 
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La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

❑ Nombreux sont les instruments internationaux qui sont apparus, 
comme des déclarations, des conventions, des plateformes, des 
plans d’actions, des résolutions et des accords pour assurer l'égalité 
des genres et la non discrimination à l’égard des femmes. 
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LES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX

CEDEF ou CEDAW 2014 , la ratification par la Tunisie de la convention sur l’élimination de toutes 

les formes de discrimination contre les femmes (CEDAW) en 1985 et les réserves ont été abrogées en 

octobre 2011 par décret - Loi communiqué au secrétariat de CEDAW en avril 2014.

•  Souvent décrite comme la Charte internationale des droits de la femme. 

•  Se compose d‘un préambule et de 30 articles qui couvrent différents aspects de la vie des femmes 

   ( par exemple,  les femmes rurales, la santé, l'éducation, la pauvreté, la violence, etc.). 

Dans son préambule, cette convention souligne « Le devoir de garantir aux femmes et aux hommes, sur un pied 

d’égalité, l’exercice de tous leurs droits économiques, sociaux, culturels, civils et politiques, et prévoit que le 

développement total et intégral d’un pays donné et la prospérité du monde, ainsi que la question de la paix, 

requièrent la  plus grande participation possible de la femme avec l’homme dans tous les domaines  ».
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-LA DÉCLARATION SUR L’ÉLIMINATION DE LA VIOLENCE À L’ÉGARD DES FEMMES (1993) appelait les états à 

condamner la violence à l'égard des femmes, prévenir les actes de harcèlement, enquêter dessus, punir et à mettre en 

place des sanctions. 

-Signature de LA DÉCLARATION ET DU PROGRAMME D’ACTION DE BEIJING (1995) vise 12 domaines critiques 

pour promouvoir les droits des femmes et l'égalité de genre.

1. Les femmes et la pauvreté 

2. Éducation et formation des femmes 

3. Les femmes et la santé 

4. La violence à l'égard des femmes 

5. Les femmes et les conflits armés (résolution 1325)

6. Les femmes et l'économie 

7. Les femmes au pouvoir et dans la prise de décision 

8. Mécanisme institutionnel pour la promotion de la femme 

9. Droits humains des femmes 

10. Les femmes et les médias 

11. Les femmes et l'environnement 

12. La petite fille 

LES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX
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-PROTOCOLE A LA CHARTE AFRICAINE DES DROITS DE L’HOMME ET DES PEUPLES SUR LE 

DROIT DES FEMMES EN AFRIQUE (PROTOCOLES DE MAPUTO).

•Ratifié par la Tunisie en juillet 2018  et  vise à assurer la promotion, la réalisation et la protection des droits des 

femmes afin de leur permettre de jouir pleinement de tous leurs droits humains.

Principaux articles:

•Élimination de la discrimination à l’égard des femmes (art2)

•Droit à la dignité (art3)

•Droit à la vie, à l’intégrité et à la sécurité (art4)

•Accès à la justice et égale protection devant la loi (art8)

•Droit à la participation au processus politique et à la prise de décision (art9)

•Droit à l’éducation et à la formation (art12)

•Droits économique et protection sociale (art13)

•Droits à la santé (art 14)

•Protection spéciale des femmes handicapées et de la femme en situation de détresse  (art 23-24)

LES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX

Résolution sur la protection des femmes contre la violence numérique en Afrique - CADHP/RES. 522 
(LXXII) 2022
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Objectifs de développement durables (ODD) et Agenda 2030 (2015)

Paragraphe 20 dit: “La transversalisation de la perspective de genre dans la mise en œuvre de 

l’Agenda est cruciale”

 Les femmes ont un rôle critique à jouer dans les ODD. Beaucoup de cibles incluent l’égalité femmes 

hommes et l’autonomisation des femmes comme un objectif et une solution.

 Les ODSs incluent la perspective de genre dans: 

• Référence aux femmes et aux hommes: objectifs 1,4 et 8

 • Références spécifiques aux femmes dans objectifs: 2, 3, 6, 8, 11, 13

 • Référence au genre dans objectifs: 1,4 et 10 

• Objectif 5 concerne uniquement l’égalité de genre et l’autonomisation des femmes.

5.b Renforcer l’utilisation des technologies clés, en particulier l’informatique et les 

communications, pour promouvoir l’autonomisation des femmes
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La résolution 1325 des Nations Unis pour l’année 2000.

La Résolution 1325 du conseil de sécurité de l’ONU (2000) insiste sur « la nécessité de respecter le droit humanitaire 

international et les instruments  relatifs  aux droits de l’homme qui protègent les droits des femmes et des filles pendant 

et après les conflits.

Le plan d’action national pour la résolution et les décisions qui le complètent, vise 5 axes majeurs :

1-Prévention  

2-Protection

3-Participation           

4- Secours, construction de la paix et la reconstruction       

5-Médias et plaidoyers

LES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX
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CADRE INSTITUTIONNEL  
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Acquis 

institutionnels

Conseil des pairs

pour l’égalité des 

chances entre H/F

représentants 

CPE

Ministère chargé 

des affaires de la 

femme

Unité centrale 

GBO
Unités sectoriels 

GBO

Comités de 

pilotage GBO

PANIIG

Pilotage des travaux BSG

Présidence du 

gouvernement 

Cadre institutionnel  avant-gardiste
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Conseil des pairs pour l’égalité et l’équivalence des chances entre les femmes et les 

hommes (2016)

Décret gouvernemental du 25 mai 2016,

Art. 2 - Le conseil des pairs pour l'égalité est chargé de l'intégration de l'approche genre dans la 

planification, la programmation, l'évaluation et dans le budget, afin d'éliminer toutes les formes de 

discrimination entre la femme et l'homme et de concrétiser l'égalité de droits et devoirs entre eux.

 Le conseil des pairs pour l'égalité est chargé, notamment, de :

 • l'élaboration du plan national de l'intégration de l'approche genre, 

• l'approbation des plans exécutifs annuels sectoriels pour la réalisation du plan national d'intégration de 

l'approche genre, le suivi de son exécution et de son évaluation, 

• l'observation des difficultés rencontrées relatives à l'intégration de l'approche genre et la soumission des 

propositions de réformes législatives et réglementaires et des mesures administratives pour surmonter 

lesdites difficultés, 

• la préparation d'un programme national de formation en matière de genre,

 • la préparation des rapports périodiques annuels relatifs au suivi d'exécution du plan national pour 

l'intégration de l'approche genre, contenant des indicateurs quantitatifs et qualificatifs sur l'autonomisation 

de la femme dans les domaines économique, social, culturel et politique. 

• Le conseil des pairs pour l'égalité donne son avis à propos de tous les projets des textes juridiques ayant 

relation avec les droits de la femme qui lui sont soumis par le chef du gouvernement. 
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Conseil des pairs pour l’égalité et l’équivalence des chances entre les femmes 

et les hommes (suite)

Art. 3 - Le plan national d'intégration de l'approche genre est soumis à 

l'approbation du conseil des ministres.

  • Le ministère chargé de la femme veille au suivi de l'élaboration du 

plan national d'intégration de l'approche genre et ce en collaboration et 

coordination avec toutes les parties concernées. 

  • Tous les ministères sont tenus d'élaborer un plan exécutif 

sectoriel annuel du plan national d'intégration de l'approche genre. 

• Art. 4 - Le conseil des pairs pour l'égalité est présidé par le chef du 

gouvernement. L'intérim peut être assuré par le ministre chargé de la 

femme
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Programme 
national de lutte 

contre 
l’analphabétisme 
chez les fiffes et 

les femmes

Droit à 

l’éducation 

à partir de 6 

ans

1958

1965

droit à l’avortement 

à partir du 5ème 

enfant

1966

Planning familial

1993

1994

1996

........

Programme 

national sport 

féminin

2007

stratégie nationale 

lutte contre les 

violences faites aux 

femmes

2015

RAIDA

Programme 

santé sexuelle et 

reproductive

Stratégies et plan d’action nationaux

2016

2018

PANIIG

Programme d’appui des 

femmes dans la les postes 

de prises de décision et 

dans la vie publique

Programme appui femmes 

détenues après leur 

libération
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Autres atouts

Une société civile active

 et

 Des organisations mondiales partenaires dans ce volet (ONU Femmes, OCDE, UNICEF, Forums 

des fédérations

Ambasade canada

UE

………..)
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Un cadre institutionnel et juridique propice à la 

BSG  

 Qu’en est t-il de la réalité?
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❖ En 2019 ,les femmes représentent 26.45% de la population 

active occupée contre 73.54% pour les hommes.

❖ Pour l’année universitaire 2021-2022, 59% des diplômés de 

l’enseignement supérieur sont des filles.

❖ Le taux de chômage des femmes 

diplômées du supérieur est environ le 

double du taux de chômage des 

hommes diplômés du supérieur

Taux de chômage par sexe  

du niveau d’enseignement 

supérieur 

(INS 2021)

National 28,2%

Hommes 16,5%

Femmes 38,3%
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• Le pourcentage des femmes tunisiennes cheffes d’entreprises est de 8.5% :

• 36% dans l’industrie

• 41% dans le service

• 22% dans le secteur du commerce

• La répartition de l’ensemble des projets approuvés par la BFPME montre 
que 17% sont des projets initiés par des promoteurs femmes et 83% ont 
été initiés par des promoteurs hommes.

• Si on considère le coût de l’investissement, les projets initiés par une 
femme coûtent, en moyenne, 41% moins que les projets initiés par un 
homme. 

                                                                                                              Sources rapport national genre

▪ Le pourcentage des femmes dans les postes de responsabilité en 

Tunisie est de  35,8 % en 2016
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Dans l’Union européenne, les femmes gagnent en moyenne 17 % de moins que les hommes.

Ecart de salaire entre homme-femme dans :

•OCDE : 13% en 2018

•France : 9.9% en 2014

•Canada : 18% en 2017

•Corée du Sud : 34.6% en 2017

 source OCDE- statistique 2018

Le gap de salaire moyen entre les femmes et les hommes est estimé à 25.4 % pour le 

secteur privé structuré

Dans le secteur non structuré, l’enquête micro-entreprises de 2012 fait ressortir que les 

femmes sont sous rémunérées par rapport au SMIG et le gap de salaire entre femmes et 

hommes est estimé à 35,5%.
Enquête, sur la structure des salaires en Tunisie de 2011-2012
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En général, il y a plus de femmes analphabètes que d’hommes. 

Selon le recensement général de la population et de l’habitat de 

2014, le taux d’analphabétisme est de 25% pour les femmes et 

12,4% pour les hommes. 

L’écart des taux d’analphabétisme entre femmes et hommes croît 

avec l’âge

Plus de la moitié des femmes âgées entre 55 et 64 ans, sont 

analphabètes contre 19,9% des hommes du même groupe d’âge. 

Alors que pour le groupe d’âge 35 – 44 ans, 21,3% des femmes sont 

analphabètes contre 8,7% hommes. Pour les jeunes, l’écart est très 

faible.

Analphabètisme 
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L’abandon scolaire est plus important chez les garçons 
comparés aux filles

• La probabilité qu’une fille inscrite en première année du primaire arrive à terminer l’enseignement du 

secondaire est estimé à 41,8% alors que cette probabilité est de 23,1% pour un garçon. 

• Les garçons abandonnent l’école très tôt et en nombre plus important que les filles.

•  A titre d’exemple, pour l’année scolaire 2013/2014, plus de 112 mille enfants ont abandonné l’école 

dont 40% de filles et 60% de garçons.

•  L’analyse filles – garçons montre que 48,3% des abandons des garçons se situe au niveau du collège 

alors que 41,9% des abandons des filles est situé au niveau du Lycée.

                  Source rapport national genre
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En Tunisie, la proportion des femmes ayant 

subi une violence cybernétique est de : 4/5 et 
95% d'entre elles ne portent plainte.

Etude exploratoire réalisée par le CREDIF en 2019 sur «La violence contre les femmes dans 

l'espace digital: Facebook comme exemple»
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• Le rapport de Davos de 2023 sur l’égalité de genre montre que sur un 

146 pays, la Tunisie est classée 128ème selon l’indice global d’inégalité 

de genre (The Global Gender Gap Index 2022)

https ://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR23_news_realease_FR.pdf

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
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Exercice  

5 Min 

Malgré que la Tunisie dispose d’un cadre 

institutionnel et juridique propice

Pourquoi ces inégalités persistent? 
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❑ La discrimination consiste à accorder un traitement différent, généralement 

défavorable à une personne ou à un groupe de personnes, sur la base des 

caractéristiques personnelles. 

❑ La discrimination peut être fondée sur le sexe, l’âge, la couleur de la peau 

(discrimination raciale), l’origine ethnique, la nationalité, la religion, la situation 

économique, la situation familiale , le lieu de résidence (rural, urbain), un 

handicap, etc.

LA DISCRIMINATION
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Exercice 

Quelles sont  les causes des discriminations?
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La discrimination repose souvent sur :

➢ des préjugés 

➢ et des stéréotypes

LA DISCRIMINATION
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DISCRIMINATION 
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❑Les stéréotypes sont des perceptions ou des jugements

 rigides et simplifiés d’une situation, d’un  groupe ou d’une personne.

❑   Les préjugés (jugés avant de connaître) sont des croyances, 

opinions préconçues, souvent  imposées par le milieu, l’époque, 

l’éducation.

LES CAUSES DE LA DISCRIMINATION
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PROCESSUS DE LA DISCRIMINATION 

Opinions toutes faites, clichés d’un groupe ou 

d’une personne

Exemple :Les femmes ne sont pas fortes 

Jugés avant de connaître-un jugement sans fondement  

croyances, opinions préconçues, souvent imposées par le 

milieu, l’époque, l’éducation, une idée admise sans 

démonstration 

Exemple :Les femmes ne sont pas fortes donc elle 

ne peut pas lever des choses lourdes

une action ou une décision qui a pour effet de traiter 

de manière négative et générale un groupe d’individus 

en raison de son sexe, de son genre, de sa religion, de 

son ethnie, etc. Exemple :La femme n’est pas forte 

donc elle ne peut pas lever des choses lourdes et 

donc elle ne peut pas être un plombier 
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Politiques publiques dans la sphère réelle de l’économie comme 

Des politiques sectorielles et sociales qui induisent davantage 

d’analphabétisme, de chômage, de pauvreté pour les femmes que pour 

les hommes 

Politique de change : problème de la parité du dinar dans le déficit 

budgétaire et impact genre 

L’ inflation importée a un impact accentué sur les femmes dont les 

revenus moyens sont largement inférieurs à ceux des hommes 

Discrimination et macroéconomie en Tunisie
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La politique monétaire : les populations démunies et les femmes qui 

ont des difficultés à avoir accès à la propriété et aux crédits, sont les 

plus touchées 

Politique fiscale: problèmes de gouvernance, de transparence, 

d’injustice sociale et de genre 

La politique fiscale a un impact particulier sur les femmes au niveau des 

politiques publiques tant au niveau des recettes que des dépenses 

budgétaires

Discrimination et macroéconomie en Tunisie
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CONCEPTS CLES 

ASSOCIÉS À LA BSG
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BSG équité/

équivalence 

des chances

Parité 

sexe

/genre

égalité 

DISTINGUONS 
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SEXE ET GENRE : À DISTINGUER

Sexe VS Genre
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SEXE ET GENRE : À DISTINGUER

Sexe Genre 

Nature Culturelle, perception de la société 

H/F Multidimensionnel 

H/F selon l’Age, selon le niveau scolaire, revenu, 

handicap, régions……

Biologique : Seul les femmes peuvent  tombé 

enceinte /D’une façon générale, les hommes ont de 

plus gros os que les femmes.

Culturelles, sociétale …: Presque partout dans le 

monde, les femmes font plus de travaux ménagers 

que les hommes.

Dans la plupart des pays, les femmes gagnent 

sensiblement moins que les hommes pour un travail 

similaire

fonction : Tache ménagères , éducation des enfants 

dédiées au femmes / homme chef de famille,  travail 

dans des domaines de   conception , de 

développement techniques   

les rôles, les comportements, les activités qu’une société 

donnée à un moment donné considère comme 

appropriés pour le hommes et les femmes (selon le 

contexte, historique

Ne change pas Change d’un endroit à autre/ avec le temps
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SEXE ET GENRE : À DISTINGUER
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ÉQUITÉ /ÉGALITÉ

Des mots apparentés mais pas identiques

Egalité  VS Equité
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ÉQUITÉ /ÉGALITÉ

Des mots apparentés mais pas identiques

En examinant la photo comment peut ont définir l’égalité et l’équité????
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EGALITÉ  FEMMES /HOMMES

   Égalité ne veut pas dire que :

Les femmes et les hommes doivent devenir les mêmes, 

   mais que  Leurs droits, responsabilités et opportunités ne 

dépendront pas du fait qu’ils sont nés hommes ou femmes. 

Traitement égale ne veut pas dire traitement identique
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EQUITÉ/ÉGALITÉ

 L’EQUITE

Selon l’Organisation internationale du travail, l’équité du traitement des 

deux sexes signifie que les hommes et les femmes doivent être traités d’une 

façon juste, selon leurs besoins spécifiques. 

Un traitement équitable peut désigner notamment un traitement égal ou un 

traitement qui, quoique différent, est considéré comme équivalent du point 

de vue des droits, des avantages, des obligations et des chances. 

 L’équité est une pratique qui mène vers l’atteinte de l’égalité réelle 
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EGALITÉ  FEMMES /HOMMES

  On peut définir l´équité  comme suit : le processus d’attribuer 
équitablement les ressources, les programmes et le processus 
décisionnel aux hommes et aux femmes sans discrimination fondée 
sur le sexe… et de corriger les déséquilibres dans les avantages 
offerts aux hommes et aux femmes pour éventuellement réaliser 
l´égalité des résultats pour les femmes et les hommes. 
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Pourquoi la BSG?
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Le budget de l’État, c’est quoi?

Le Budget c’est l’instrument le plus important mis à la disposition 

du Gouvernement pour atteindre les objectifs de développement 

du pays et pour traduire ses orientations: 

• la politique économique et sociale du pays 

• Les priorités arrêtées par rapport à la stratégie de financement 

• l’effort financier consenti par l’Etat dans la gestion des affaires 

publiques
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Le budget traduit les choix 

politiques et les priorités 

économiques et sociales 

du gouvernement à 

travers l’allocation des 

ressources. 

MAIS AVANT TOUT, le Budget  

Un des principaux outils techniques d’une politique publique, d’une stratégie, 
d’un projet, …..

N’est jamais « neutre » : il reflète des choix politiques, sociaux, économiques, 
écologiques…du gouvernement

Les orientations budgétaires ont des impacts sur les différentes composantes 
de la population et sur les inégalités

l’articulation du budget avec le genre est déterminante pour passer de 
l’égalité des droits "de fait" à l’égalité réelle.
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• La résistance à la BSG, n’était pas toujours d’ordre 

idéologique, elle dissimulait souvent une certaine 

méconnaissance des réalités qui sont dissimulées par des 

concepts utilisées par les politiques publiques et les politiques 

budgétaires et des méthodes dites « neutres » et qui dans les 

faits, elles entrainent des inégalités de genre

 • L’argument : « Nous sommes pour l’égalité entre les hommes 

et les femmes et nos politiques publiques s’applique à tout le 

monde de la même manière, sans distinction de sexe… » 

Résistances à la BSG _ Pourquoi? 
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Les politiques publiques et le  budget ne sont jamais neutres

Le Budget   traduit les choix politiques et les priorités économiques et sociales du gouvernement à travers 

l’allocation des ressources. 

Les orientations budgétaires impactent différemment les H/F

 

 Le budget sensible au genre est un outil permettant de veiller à une meilleure allocation des crédits pour une 

meilleure performance de la politique publique , ce qui conduit à une croissance économique , un 

développement durable et un bien être pour tous . 

L’argument annoncé par la plupart des Missions  : «Nous sommes pour l’égalité entre les 

hommes et les femmes et nos politiques publiques s’applique à tout le monde de la même 

manière, sans distinction de sexe…»

Mais 

Les Budgets devraient corriger les inégalités de genre 
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•         35%

Selon l’étude du FMI 2018 Gains économiques de l'inclusion du genre: nouveaux 

mécanismes, nouvelles preuves, l’élimination des disparités femmes hommes pourrait 

entraîner une augmentation du PIB de 35 % en moyenne

D’après les estimations, les pertes économiques résultant de la marginalisation des 

femmes allaient de 10% du PIB dans les pays avancés jusqu’à plus de 30% en Asie du 

Sud ainsi qu’au Moyen-Orient et en Afrique du Nord

Sources FINANCES & DÉVELOPPEMENT | Mars 2019

Gains économiques
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• Le travail non rémunéré des femmes à l’échelle macroéconomique, ou encore 

communément appelé travail invisible des femmes a été estimé en Tunisie en 

1995 pour les femmes rurales à près de 16% du PIB de la Tunisie (voire note 

référence 1)

 • Ces 16% représentent un manque à gagner dans le PIB plus important que la 

valeur ajoutée de l’agriculture dans le PIB qui ne dépassait pas les 12% 

• En 2005, le travail non rémunéré des femmes tunisiennes pour l’ensemble du 

pays, a été estimé à 43,3% du PIB (voire note référence 2)
Note référence 1: « Statut théorique et conceptuel des activités non marchandes des ménages dans la pensée économique et la comptabilité 

nationale, Thèse de doctorat d’Etat es Sciences Economiques, Souad Kalai Triki, Université de Tunis El Manar, Faculté des Sciences 

Economiques et de Gestion de Tunis, 2005 

Note référence 2 :Budget-temps des femmes et des hommes en Tunisie, Dora Mahfoudh, Hafedh Zaafrane, Ahmed Khouaja, avec la 

collaboration de Habib Fourati , Directeur de l’INS- UNIFEM, 2011

Le travail non rémunéré en macroéconomie 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

UTILITE DE LA BSG

Honorer les engagement de l’Etat en matière de genre

Performance des politiques publiques qui répondent au besoins différenciés 

de ces bénéficiaires H/F avec tous ces catégories    

Gain économique, sociale et politiques 

 

La BSG est pour :

Un bien être pour tous
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LA BUDGÉTISATION 
SENSIBLE AU GENRE

BSG



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Les origines conceptuelles de la budgétisation sensible au genre 

(BSG) remontent aux années 1980. 

L’économie féministe fournit un modèle et des principes alternatifs 

aux modèles économiques dominants. 

Les origines de la BSG
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L’économie néoclassique considère l’individu comme catégorie d’analyse neutre.

Elle efface ainsi les spécificités individuelles d’ordre économique qui différencient les comportements 

des rapports économiques marchands et non marchands des femmes et des hommes.

Ces rapports produisent et reproduisent une division sexuelle du travail dominante qui consacre 

l’inégalité d’accès au marché de travail en réservant principalement le travail rémunéré aux 

hommes et le travail domestique aux femmes. 

Les origines de la BSG
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L’économie néoclassique considère aussi le ménage comme catégorie 

d’analyse en microéconomie, avec l’hypothèse que l’utilité des biens et des 

services pour l’ensemble du ménage dans sa fonction de consommation est 

assimilée à l’utilité déclarée par le chef de ménage ignorant ainsi l’’utilité 

particulière de l’épouse pour les biens et services demandés. 

L’économie féministe utilise le genre comme une catégorie d’analyse à part entière alors 

que l’économie néoclassique considère l’individu comme sa catégorie d’analyse de base. 

VS
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Début de prise en compte du travail invisible/ non rémunéré dans la 

comptabilité nationale depuis 1993

Le Rapport du PNUD de 1995 sur le Développement Humain a estimé la part de la 

production non marchande des ménages considérés comme producteurs dans le 

monde, soit la somme de 16 000 milliards de dollars de la production mondiale de 

1993, près de 70% de plus que l’estimation officielle, de 23000 milliards de dollars de 

la Production Mondiale en 1993 (PNUD, 1995). 

• La contribution invisible et non rémunérée des femmes représente 11000milliards 

de Dollars sur les 16000

 • L’ONU en 1993, a en effet, procédé à une grande révision dans le Système de la 

Comptabilité Nationale Normalisé (SNCNN) des NU, sous la poussée des recherches 

et de la pression des économistes féministes.
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❑ Selon le FMI La BSG est « Une approche qui utilise la politique budgétaire et 

les instruments de gestion des finances publiques pour promouvoir l´égalité entre les 

sexes et le développement des filles et des femmes ».

❑ Selon le Parlement Européen la BSG est «  l’ Application de l’intégration 

de la dimension genre dans la procédure budgétaire : met l’accent sur l’analyse de 

l’impact des politiques publiques sur les femmes et les hommes, intègre la perspective 

de genre à tous les niveaux du processus d’établissement des budgets publics et vise à 

restructurer les recettes et les dépenses afin de promouvoir l’égalité entre les sexes »

QU’EST CE QUE LA BUDGÉTISATION SENSIBLE AU GENRE 
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❑  Selon l’Organisation de Coopération et de Développement Économique la BSG

est l’Intégration d´une perspective genre dans le processus budgétaire par les

processus spécifiques et les outils analytiques afin de promouvoir les politiques

publiques sensibles au genre

❑ Selon ONUs femmes 2020  la BSG est «  est une approche visant à intégrer systématiquement 

les objectifs d’égalité genre dans la politique gouvernementale, la planification, la budgétisation, le suivi , 

l’évaluation. Elle met en évidence l’effet distributif  du budget (recette et dépenses ) sur les hommes et les 

femmes et ajuste ou  réaffecte les ressources pour s’assurer que les hommes et femmes bénéficient à part 

égale des ressources gouvernementales »

QU’EST CE QUE LA BUDGÉTISATION SENSIBLE AU GENRE 
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Suite  

La BSG est la démarche de l’intégration de la dimension genre dans le 

processus budgétaire .

 Elle  met l’accent sur l’analyse des besoins spécifiques des femmes et des 

hommes et leurs prise en compte dans les politiques publiques pour la 

promotion de l’égalité entre les deux sexes et l’amélioration de la 

performance de l’action publique

Elle consiste donc à Elaborer des politiques et des programmes 

axés sur les intérêts des femmes et des hommes en vue d’un 

développement durable.



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

La budgétisation sensible au genre n'implique pas de  :

❑ Diviser le budget de l'État à parts égales entre les femmes et les hommes.

❑Mettre en place, dans le cadre du budget général, un budget à deux parties, 

une pour les hommes et l’autre pour les femmes.

❑ Porter un intérêt uniquement pour les femmes 

❑Mettre en place un budget spécifique aux femmes

❑  Augmenter le budget réservé aux femmes 

La BSG :CE QUE CE N’EST PAS
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Quelle est l’utilité de la BSG?

Exercice
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UTILITE DE LA BSG

La BSG constitue :

- Un outil de concrétisation des droits de l’Homme et de réduction des inégalités

-  Un outil fondamental pour assurer la transparence du budget de l’Etat 

-  Un des mécanismes de réalisation de l’équité , de l’égalité et de la justice sociale

- Un outil pour le développement durable et le bien être de l’individu  
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VIDEO 
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Exercice 

Comment intégrer la 

dimension genre dans les 

politiques publiques et les 

budgets? 
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Kenya Corée 

du sud
Tanzanie Népal Autriche Maroc

Initiative 

gouvernementale * * * *

Initiative de la société 

civile * *

Intégrée dans le cadre 

GAR * * *

Niveaux national et 

local * * *

Classification des 

dépenses * *

Expériences différentes d’intégration de la BSG 
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BSG dans le cadre du processus budgétaire

•Expériences différentes des pays 

•Différentes opportunités – points 

d’entrée – existent pour intégrer la BSG 

dans le processus budgétaire à chacune 

des quatre étapes.

•Différents acteurs intervenants tout au 

long du cycle budgétaire 

Phases du cycle budgétaire 
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➢ La phase de planification est importante pour la préparation du budget général, car elle détermine les 

orientations à moyen terme de l'État pour différents secteurs  

➢Cette étape permet d'intégrer la perspective de genre à travers :  

-La circulaire du président du gouvernement n° 15 du 16 juillet 2021 portant sur l’intégration de 

l’approche genre au niveau de la préparation du plan de développement 2021-2025 

-Plan quinquennal à moyen terme  (publication - circulaire)

- Rapport sur les grandes hypothèses et les grandes orientations du gouvernement  (Tunisie) ;Le rapport 

sur les orientations du gouvernement, qui est présenté pour approbation par le Parlement ou le Conseil 

des ministres  un livre sur les dimensions du budget sensible au genre (Jordanie)

Point d’entrée :phase de préparation 

❑ La planification 
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1.Préparation de 
budget

1.1. Documents relatifs aux orientations de préparation 
de budget 

Point d’entrée :phase de préparation 

- Circulaire du PG relatif à la préparation de budget de l’Etat au titre de 

l’année N+1, préparé par le MF 

Cette circulaire définit les orientations générales et les instructions en matière 

de préparation du budget et plus précisément:

*Plafonds budgétaires par secteur 

*Directives pour la préparation du budget selon la nature économique 

*Instruction pour préparer le budget selon les objectifs dont les objectifs et 

Indicateurs de performance sensibles au genre à partir de 2020

-préparation du CDMT globale et sectorielle
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Point d’entrée :phase de préparation 

1.Préparation de 
budget

1.2. Documents budgétaires

PAP y 

compris 

fiche genre , 

rapport 

genre 

Dans le cadre de la budgétisation selon les objectifs : 

- Décliner les orientations nationaux et 

internationaux en matière de réduction des 

inégalités genre dans la stratégie de chaque mission 

- Identifier les problématiques basées sur le genre y 

afférent au secteur /aux programmes  

- Détermination des objectifs et des  indicateurs de 

performance sensibles au genre sont inclus

- Détermination des programmes, projets et activités 

permettant la mise en œuvre des objectifs et 

indicateurs sensibles au genre et traduction dans le 

Budget

- Adoption d’une nomenclature sensible au genre-SI 

cible  
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Point d’entrée :phase de préparation 

2.Approbation 
budgétaire 

- Soumission des priorités en matière de l'égalité femmes-hommes lors des discussions 

préliminaires au niveau du parlement

- Puis les présenter lors des discussions budgétaires  

- Examen par le Parlement des objectifs et des indicateurs sensibles au genre et de leur 

adéquation aux programmes liés au genre et aux valeurs ciblées  

- Informer le Parlement des allocations financières (cadre de dépenses à moyen terme) et de leur 

analyse, ainsi que des programmes, projets, activités permettant la mise en œuvre des objectifs 

d’égalité genre 
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Point d’entrée :phase d’exécution

RAP y 

compris fiche 

restitution  

genre , 

rapport 

genre 

-Suivi des objectifs et des  indicateurs sensibles au genre 

et collecte de données désagrégées par sexe et de 

données sur la question du genre

-Vérifier si les dépenses ont été effectuées comme prévu « 

effets » 

-Analyser le budget sensible au genre pour mettre en 

œuvre les politiques publiques

-Définir des mesures rectificatives ( La possibilité de faire 

des virements entre allocations ou de demander des 

allocations supplémentaires lors de la mise en œuvre du 

budget sensible au genre)

Exécution de budget 
sensible au genre 
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Point d’entrée :phase d’évaluation et d’audit 
budgétaire  

Évaluation et audit 
budgétaire 

-Examiner et évaluer l’incidence des politiques 

publiques  et des  dépenses sur la réduction des 

écarts genre  (l’impact de la politique et des dépenses 

sur l’égalité genre est promue comme prévu – « 

résultats » ou « impact »)

-Audit genre assurée par CC et les corps du contrôle 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Les pré-requis en Tunisie pour intégrer dimension genre 

Portage politique et une bonne gouvernance 
BSG 

Conduite du changement et implication des 
ministères 

Une vision et plan d’action de mise en 
œuvre de la BSG 

Appropriation des outils et mécanismes 
d’intégration de la dimension genre dans 

les politiques publiques et dans le budget 



Déclinaison des effets du PANIIG
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EFFET 1 • Un système de redevabilité œuvrant à l’élimination de toutes les 
formes de discrimination et de violence à l’égard des femmes 
dans les lois et dans la pratique

• Accroitre la représentativité et la participation effective des 
femmes tunisiennes dans les organes, conseils élus, structures et 
postes de décision au niveau national, régional et local

EFFET 2 

• Des politiques garantes de l’autonomisation économique et 
financière des femmes et le droit à un travail décent et à un 
salaire égale

EFFET 3

• Politiques publiques, plans de développement et 
budgets intégrant l’approche genre

EFFET 4 

• Femmes, paix et résiliences aux changement climatiquesEFFET 5 

Les effets du PANIIG
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❑ Promouvoir l’indépendance économique des femmes, 

notamment par l’emploi

❑ Assurer l’accès égal des femmes aux ressources 

économiques, notamment à la terre, au crédit, à la 

science et à la technique, à la formation professionnelle, 

à l’information, à la communication et aux marchés, en 

tant que moyen de favoriser la promotion des femmes et 

des filles et le renforcement de leur pouvoir d’action

Définition de l’autonomisation économique
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• Déclinaison 
des Objectifs 
Stratégiques 
du PANIIG 
en Objectifs 
Opérationnel
s (Globaux)

RESUME DES ETAPES A SUIVRE POUR LA DECLINAISON DU PANIIG

• Relier les 
Objectifs 
Opérationnel
s aux 
Objectifs 
Stratégiques 
au Niveau de 
chaque 
Programme 
en l’adaptant

• Décliner les 
Objectifs 
Opérationne
ls en 
Mesures/ 
Activités au 
Niveau des 
Programmes

• Opération
naliser les 
Activités

• Identifier 
les 
Indicateurs 
de 
Résultats et 
les 
Indicateurs 
d’Activités

ETAPE 1 ETAPE 2 ETAPE  3 ETAPE 4 ETAPE 5 
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APPROCHES ET OUTILS DE DECLINAISION DU PANIIG EN PLANS D’ACTION

ETAPE 1 

1. Reformuler les Effets du PANIIG en Problèmes

2. Rechercher les causes directes à chaque problème 

3. Considérer les causes directes comme étant des objectifs 
opérationnels (globaux)
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1. Reformuler les Effets du PANIIG en Problèmes

• Un système de redevabilité œuvrant à l’élimination de 
toutes les formes de discrimination et de violence à 
l’égard des femmes dans les lois et dans la pratique

EFFET 1 

• Un système de redevabilité insuffisant à l’élimination de 
toutes les formes de discrimination et de violence à 
l’égard des femmes dans les lois et dans la pratique

Problème 
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1. Reformuler les Effets du PANIIG en Problèmes

• Accroitre la représentativité et la participation effective des 
femmes tunisiennes dans les organes, conseils élus, structures 
et postes de décision au niveau national, régional et local

EFFET 2 

• la représentativité et la participation effective des femmes 
tunisiennes dans les organes, conseils élus, structures et postes 
de décision au niveau national, régional et local est insuffisante

Problème 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

1. Reformuler les Effets du PANIIG en Problèmes

• Des politiques garantes de l’autonomisation 
économique et financière des femmes et le droit à un 
travail décent et à un salaire égale

EFFET 3 

• Des politiques d’autonomisation économique et 
financière des femmes insuffisantes et non garantes du 
droit à un travail décent et à un salaire égale

Problème 



2. Rechercher les causes directes à chaque problème (niveau 
stratégique) 

• Un système de redevabilité insuffisant à 
l’élimination de toutes les formes de 

discrimination et de violence à l’égard des 
femmes dans les lois et dans la pratique

Causes directes (celles qui 

affectent l’individu ou les 

ménages)

Causes sous-jacentes (afférentes  

à l’aspect institutionnel, aux 

politiques publiques)

Causes racines ou structurelles 

(relatives aux normes sociales, 

habitudes, traditions, coutumes)

Un système de prévention 

des FVV insuffisant

Un système de 

protection des 

victimes  et leurs 

enfants insuffisant

Accueil des 

victimes 

insuffisant

une politique de lutte contre 

la violence basée sur le 

genre non intégrée et 

collecter des données 

quantitatives et qualitatives

Ecoutes et conseil et 

information des 

victimes insuffisants

Un 

système 

de prise 

en charge 

des 

victimes 

insuffisant

Une 

synergie 

insuffisante 

entre les 

acteurs

Un système de collecte des 

données quantitatives et 

qualitatives défaillant



2. Rechercher les causes directes à chaque problème (niveau 
stratégique) 

Causes directes (celles qui 

affectent l’individu ou les 

ménages)

Causes sous-jacentes 

(afférentes  à l’aspect 

institutionnel, aux 

politiques publiques)

Causes racines ou 

structurelles (relatives aux 

normes sociales, 

habitudes, traditions, 

coutumes)

Taux de 

chômage

Contrôle des 

ressources

• Des politiques d’autonomisation économique et financière des 
femmes insuffisantes et non garantes du droit à un travail 
décent et à un salaire égale

Entreprenariat 

féminin 

Conditions 

de travail 

décentes et 

sécuritaires 

pouvoir de 

contrôle de 

ses 

revenus



2. Rechercher les causes directes à chaque problème (niveau 
stratégique) 

Causes directes (celles qui 

affectent l’individu ou les 

ménages)

Causes sous-jacentes 

(afférentes  à l’aspect 

institutionnel, aux 

politiques publiques)

Causes racines ou 

structurelles (relatives aux 

normes sociales, 

habitudes, traditions, 

coutumes)

la représentativité et la 

participation effective des femmes 

tunisiennes dans les postes de 

décision pour les fonctionnaires 

de l'Administration sont 

insuffisantes

la représentativité et la 

participation effective des 

femmes tunisiennes dans 

les organes, conseils élus 

pour les fonctionnaires de 

l'Administration sont 

insuffisantes

• la représentativité et la participation effective des femmes 
tunisiennes dans les organes, conseils élus, structures et postes de 
décision au niveau national, régional et local est insuffisante

la représentativité et la participation 

effective des femmes tunisiennes 

dans les organes, conseils élus, 

structures et postes de décision au 

niveau national, régional et local en 

dehors des fonctionnaires de 

l'Administration sont insuffisantes



Prévenir :  Protéger et soutenir les 
victimes 

3. Considérer les causes directes comme étant des 
objectifs opérationnels (globaux)

Effet 1

Prévenir : agir sur les causes de la 
discrimination et de la violence



3. Considérer les causes directes comme étant des 
objectifs opérationnels (globaux)

Effet 2

Accroitre la représentativité et la participation effective des 
femmes tunisiennes dans les postes de décision pour les 

fonctionnaires de l'Administration

Accroitre la représentativité et la participation effective des 
femmes tunisiennes dans les organes, conseils élus, 

structures et postes de décision au niveau national, régional 
et local en dehors des fonctionnaires de l'Administration



3. Considérer les causes directes comme étant des 
objectifs opérationnels (globaux)

Effet 3

Améliorer l'employabilité

Promouvoir l'entreprenariat féminin

Améliorer le pouvoir de contrôle de ses revenus 

Œuvrer à assurer des Conditions de travail décentes et 
sécuritaires et Œuvrer à la généralisation de la couverture 
par la protection sociale
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APPROCHES ET OUTILS DE DECLINAISION DU PANIIG EN PLANS D’ACTION

1. Rechercher adéquation entre objectifs opérationnels PANIIG et 
objectifs stratégiques des programmes

2. Formuler des objectifs opérationnels des programmes

ETAPE 2 



Programme 1: Développement numérique

Renforcer la représentativité et la 

participation effective des femmes 

tunisiennes dans les postes de 

décision pour les fonctionnaires de 

l'Administration

Renforcer la représentativité et la participation 

effective des femmes tunisiennes dans les 

organes, conseils élus, structures et postes de 

décision au niveau national, régional et local en 

dehors des fonctionnaires de l'Administration

Objectif stratégique 1 

: Parvenir à une 

inclusion numérique 

et financière 

sécurisée

تحقيق -1-1-1الهدف 

الادماج الآمن الرقمي والمالي

1. Rechercher adéquation entre objectifs opérationnels PANIIG et objectifs 

stratégiques des programmes en formulant des objectifs opérationnels genrés des 

programmes



Programme 1: Développement numérique

Améliorer 

l'employabilité

Promouvoir 

l'entreprenariat 

féminin

Œuvrer à assurer des 

Conditions de travail décentes 

et sécuritaires et Œuvrer à la 

généralisation de la couverture 

par la protection sociale

Améliorer le 

pouvoir de 

contrôle de 

ses revenus 

Objectif stratégique 3 

: Développer 

l'économie 

numérique

تنمية -3-1-1الهدف 

الاقتصاد الرقمي

تطوير المؤسسات 

الناشئة في مجال 

التكنولوجيات 

ار المستقبلية على غر

الذكاء

ت الاصطناعي والبيانا

في إطار برنامج 

تونس "

اء وذكالضخمة"الناشئة

الأعمال

1. Rechercher adéquation entre objectifs opérationnels PANIIG et objectifs 

stratégiques des programmes en formulant des objectifs opérationnels genrés des 

programmes



Programme 1: Développement numérique

Prévenir : Agir sur les causes de 

la discrimination et de la 

violence

Protéger et soutenir les victimes 

Objectif stratégique 2: Renforcer la 

mise en place d'une administration 

numérique moderne au service des 

utilisateurs :

تعزيز إرساء إدارة رقمية -2-1-1الهدف 

:عصرية في خدمة المستخدمين

الإدماج الرقمي بهدف النفاذ إلى  ضمان تعزيز

منصات التعليم عن بعد

مية لتأمين وترسيخ الثقة الرقالسيبرنيتعزيز الأمن 

الاستعمالات

1. Rechercher adéquation entre objectifs opérationnels PANIIG 

et objectifs stratégiques des programmes



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

APPROCHES ET OUTILS DE DECLINAISION DU PANIIG EN PLANS D’ACTION

1- Reformulez les objectifs opérationnels genrés en problèmes et 
rechercher les causes racines spécifiques au programme

2- Reformulez les causes racines sous forme d’activités prioriser les 
activités

ETAPE 3 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Mission : TIC

Programme n° 11

Objectif stratégique n° 1

Effet 1

Objectif opérationnel Genré 1-1- :

1- Reformulez les objectifs opérationnels genrés en problèmes et 

rechercher les causes racines spécifiques au programme

Cause Directe Sous cause 1 Sous cause 2
Sous cause 3 : Cause 

racine 

Cause 1 :

Cause 2 :



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Mission : TIC

Programme n° 11

Objectif stratégique n° 1
Effet 1

Objectif opérationnel Genré 1-1- :

Causes racines à traiter dans le champ 

d'intervention du programme
Solutions/ Mesures/Activités

2- Reformulez les causes racines sous forme d’activités prioriser les activités



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

APPROCHES ET OUTILS DE DECLINAISION DU PANIIG EN PLANS 

D’ACTION

1- Opérationnaliser les Activités

2- Prioriser les activités en fonction de critères présélectionnés

ETAPE 4 



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Quoi ? Activité
Pourquoi ? Objectif 

opérationnel genré

Pourquoi ? Cause 

Principale
Pourquoi ? Cause Racine

Comment ? : A détailler 

Etapes à suivre - 

Opérations au niveau de 

chaque étape

Qui ? A préciser pour 

chaque étape-opération

Quand ? A préciser pour 

chaque Etape-opération
Où

Ressources nécessaires

Salaires supplémentaraires 

(Heures supplémentaires-

vacations ….)

Services Fonctionnels Investissements

Nature/Qté Montant Nature/Qté Montant Nature/Qté Montant

1- Opérationnaliser les Activités



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

2- Prioriser les activités en fonction de critères présélectionnés

Pas urgent Urgent  

Pas 

important

A planifier et s’y 

tenir

A faire en 

priorité

important Laisser m(o)ûrir Requalifier

renégocier

Matrice d'eisenhower



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Identifier les Indicateurs de Résultats et les Indicateurs d’Activités

ETAPE 5 

Objectifs opérationnels 

sensibles au genre
Activités 

Indicateurs 

d'activités

Indicateur 

de Résultat 

(d'objectifs)

Budget selon Calendrier
Sources de 

Financement

2024 2025 2026

Prévenir : Agir sur les causes de la discrimination et de la violence



La BUDGETISATION SENSIBLE AU GENRE

Merci pour 

votre 

attention
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